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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a

cetitenilor romani in striinitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

«

Proiectul de act normativ este inclus in Planul anual de lucru al Guvernului
2024 si a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Afacerilor Externe, luand in considerare si contextul accederii Romaniei in
programul Visa Waiver, accedere ce depinde de indeplinirea anumitor
conditii pentru eliminarea vizelor de céldtorie pe teritoriul Statelor Unite
ale Americii.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

1. In acord cu tendintele §i principiile europene, in contextul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, Roméania a realizat un amplu proces de
reformare a legislatiei de pasapoarte. Astfel, sub coordonarea Directiei
Generale de Pasapoarte, autoritate centrald in domeniul eliberarii
pasapoartelor roménesti, a fost indeplinitd una dintre obligatiile
fundamentale asumate de Romaénia potrivit calititii sale de stat membru al
marii familii europene, respectiv punerea in circulatie, la inceputul anului
2009, a pasaportului simplu electronic, In acord cu dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind standardele
pentru elementele de securitate §i elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de cdldtorie emise de statele membre, act
normativ european obligatoriu in toate elementele sale si cu aplicabilitate
directd in toate statele membre ale Uniunii Europene, completat si
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 444/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului.

Raportat la cele ce preced, este esential de subliniat faptul cd pasaportul
simplu electronic roméanesc reprezinta astdzi un reper pentru statele lumii,
un document de calitorie care se bucurd de o inaltd apreciere la nivel
international, fiind considerat unul dintre cele mai performante astfel de
documente din punctul de vedere al nivelului de securitate.

Odati cu punerea in circulatie a pagaportului simplu electronic, legiuitorul

national a prevézut si posibilitatea eliberdrii pagaportului simplu temporar,
document care nu cuprinde date biometrice, dar care se elibera intr-un
termen mai scurt, previzut de cadrul normativ (cel mult 3 zile lucritoare de
la data depunerii cererii).

Necesitatea unei reevaluari a situatiilor in care, in prezent, pot ﬁ -eliberate
pasapoarte simple temporare este determinati, in pr1mu1 rand ude( seopul
primordial vizat la momentul punerii in circulatie a acestul document de
calatorie, respectiv acela de a inlesni, raportat strict a Termen\ul sal‘llcmal
scurt de eliberare, exercitarea rapidda a dreptului la hbéra circ
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cetdtenilor romani care se gésesc in situatii speciale, de exceptie, care
reclamd o urgentd concretd (implicit, legiuitorul roman a vizat si acele
situatii circumscrise principiului interesului superior al minorului).
Legiuitorul national a previzut, pana la acest moment, si alte situatii de
emitere a pasaportului simplu temporar, ce nu reclamau/reclami insid o
urgenta concretd, doveditd In mod corespunzitor.

Ins3, dupa trecerea unei perioade de 15 ani de la punerea in circulatie a
pasaportului simplu electronic, la nivelul sistemului de pasapoarte se
constatd o scadere semnificativd si continud a interesului cetétenilor pentru
obtinerea unui pasaport simplu temporar. In acest sens, evidentiem faptul
ca procentul (ponderea) pasapoartelor simple temporare eliberate (din
totalul pasapoartelor aflate in uz) a fost, in anul 2009, de 73%, in anul 2010
— de 42%, iar, in prezent, de doar 1,20%.

Important este si faptul cd existd state care nu permit intrarea pe teritoriul
lor national a titularilor de pasapoarte simple temporare, fapt ce creeazi
numeroase inconveniente cetdtenilor roméni aflati in astfel de situatii.
Totodatd, sunt si state care nu permit intrarea pe teritoriul lor national daca
documentul de calitorie nu este valabil cel putin 6 luni de la intrarea in
statul respectiv, or aceastd situatie este des intalnitd, avand in vedere ca
pasaportul simplu temporar are o valabilitate redusa (12 luni).

2. Pe de alta parte, trebuie si fie avut in vedere faptul ca pasaportul simplu,
ca tip de document de calitorie previzut de Hotdrdrea Guvernului nr.
460/2001 privind punerea in circulatie a noilor tipuri de pasapoarte
romanesti, nu se mai emite din luna ianuarie a anului 2010 si nici nu se mai
afld In circulatie, ultimele pasapoarte simple iesind din termenul de
valabilitate in 2020.

Motivele pentru care pasaportul simplu a fost inlocuit cu pasaportul simplu
electronic se desprind chiar din preambulul Regulamentului (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului. Astfel, dupa cum se consemneaza la pct. 1 — 3
din preambul, Consiliul European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003 a
confirmat necesitatea unei abordari coerente in cadrul Uniunii Europene
privind elementele de identificare biometrice sau datele biometrice pentru
documentele emise pentru resortisanti din tari terte, pentru pasapoartele
cetdfenilor Uniunii Europene. Standardele minime de securitate pentru
pasapoarte au fost introduse printr-o rezolutie a reprezentantilor guvernelor
statelor membre reunite in cadrul Consiliului la 17 octombrie 2000,
devenind oportun ca respectiva rezolutie s fie actualizatd printr-o masura
comunitard pentru a imbunitdti si armoniza standardele de securitate
pentru pasapoarte si documente de cilatorie pentru a le proteja impotriva
falsificarii, elementele de identificare biometricad fiind integrate fin
pasaport/documentul de célitorie pentru a stabili o corelatie fiabild intre
detinatorul legitim al pagaportulul si documentul respect/l//>/Armomzarea

elementelor de securitate si integrarea elementelor /:de identificare
biometricd a reprezentat si reprezintd un pas important c&; tdutilizaréa unor.;
‘\\\\

noi elemente in perspectiva evolutiilor ulterioare la nivel p \wn care sey
facd documentul de céldtorie mai sigur si sd stablleasca\@,v’ongLa';le/mal
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fiabila intre titular §i pasaport sau documentul de cildtorie, cu scopul de a
contribui in mod semnificativ la asigurarea protectiei impotriva utilizarii
frauduloase. In acest context, trebuie si se tind cont de specificatiile
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), in special de cele din
Documentul 9303 privind documentele de calatorie citite automat.

De asemenea, pasapoartele diplomatice si de serviciu (tipuri de documente
de cilatorie care nu contin date biometrice) nu se mai emit si nici nu se mai
afla in circulatie, fiind eliberate numai pasapoarte diplomatice si de
serviciu electronice.

3. In prezent, cadrul general ce reglementeazi actele de identitate ale
cetatenilor roméni (cartea de identitate, cartea de identitate simpld, cartea
electronicd de identitate, cartea de identitate provizorie si buletinul de
identitate), respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, regedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor
romdni, precum §i pentru_stabilirea formei §i continutului actelor de
identitate, ale dovezii de regedinta si ale cartii de imobil, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede cd numai doud dintre
acestea (cartea de identitate si cartea electronicd de identitate) pot fi
folosite si ca documente de caldtorie, in conditiile Legii nr. 248/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De la data asigurdrii infrastructurii tehnice necesare emiterii cértii
electronice de identitate, eliberarea acestora se va generaliza pe intreg
teritoriul Romaéniei si, de asemenea, va fi posibild prin intermediul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei. Astfel, cetdtenii
roméni aflati in strdindtate vor putea solicita misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare ale Roméniei eliberarea cértilor electronice de
identitate, in plus fatd de solicitdrile de eliberare a pasapoartelor simple
electronice si, in caz de urgentd, a titlurilor de calitorie. In practics,
fluxurile de preluare a datelor personale si biometrice sunt identice pentru
documentele de calatorie si de identitate.

4. In practica de pasapoarte au fost identificate adeseori situatii in care
hotérérile instantelor de judecatd de suplinire a acordului unuia dintre
périn{i pentru eliberarea pasaportului minorului lasd loc de interpretiri,
nefiind clar dacd suplinirea a avut in vedere eliberarea unui singur
document de céldtorie (prin raportare la circumstantele situatiei de la
momentul pronuntérii) sau eliberarea pasapoartelor pana la dobandirea de
catre minor a capacitifii de exercitiu. Aceste situatii au generat, in mod
implicit, nemultumiri in randul sohc1tantllor de pasapoarte.

5. In practic, au fost identificate situatii In care persoanele care au pierdut
cetdtenia romand nu au respectat obligatia legald de a preda pasapoartele ce
le-au fost eliberate anterior in considerarea calitatii de cetatean~r0man
existind astfel riscul ca respectivele documente de calatome/ﬁ fie: fo}osﬁe
in continuare. :




6. Legea nr. 248/2005, cu modificérile si completdrile ulterioare, stabileste
la art.40 situatiile in care are loc suspendarea exercitdrii dreptului
cetdtenilor roméni la libers circulatie in striinatate. In aceste situatii, pe
perioada suspendarii, in conformitate cu dispozitiile art. 43 din acelasi act
normativ, cetiteanului romén i se refuza temporar eliberarea documentelor
de caldtorie, iar dacd i-au fost eliberate, 1i sunt retrase de cétre autoritatile
competente. Norma legald, respectiv art. 43, nu face trimitere insd si la
celelalte situatii (altele decat cele ce se circumscriu art. 40) in care cetitenii
romani au interdictia de pardsire a teritoriului Romaniei, ca urmare a
obligatiei impuse de instantele de judecatd in cadrul procedurilor penale,
situatii-in care, de asemenea, se refuzd temporar eliberarea pasapoartelor
romanesti sau, dupd caz, sunt retrase cele eliberate (spre exemplu,
aménarea aplicarii pedepsei, suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere, liberarea condifionatd a persoanei condamnate, aplicarea
unei mésuri neprivative de libertate minorilor, atunci cidnd instanta impune
si obligatia de a nu pdrdsi teritoriul Roméniei, fard acordul
instantei/obligatia de a nu pérasi teritoriul Romaéniei/obligatia de a nu
pardsi, fard acordul serviciului de probatiune, teritoriul Romaniei).

In ultima perioads, in activitatea misiunilor diplomatice si a oficiilor
consulare de eliberare a documentelor de cilitorie au fost inregistrate mai
multe probleme de punere in aplicare a dispozitiilor art. 43 din Legea nr.
248/ 2005, in ceea ce priveste una dintre categoriile de documente de
calatorie prevazute la art. 6 alin.(1) din Legea nr. 248/2005, respectiv titlul
de calatorie.

Una dintre ipoteze priveste cetdtenii romani care solicitd eliberarea
titlurilor de célatorie pentru a se intoarce pe teritoriul Romaniei, in scopul
reglementérii situatiei lor juridice. Existd, totodatd, cazuri in care
autoritatile strdine nu dau curs mandatelor de arestare emise de partea
romand. In spetd, instantele judecatoresti din state membre UE refuza
punerea in executare a mandatelor emise de autoritdtile judiciare romane,
invocand condamnarea Roméniei la CEDO pentru conditiile de detentie
din sistemul penitenciar romanesc.

Cetdtenii roméni in cauzd solicitd misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Romaniei eliberarea titlurilor de célatorie, astfel incat sa
poatd fi identificati, pe baza acestor documente, in cadrul procedurilor de
autentificare a actelor notariale sau de eliberare a actelor de stare civila
care vizeazd interesele legale ale lor si ale unor terte persoane, in special
copili minori sau alte drepturi fundamentale, precum dreptul de a vota,
dreptul la viata familiala si private etc.

7. In prezent, Legea nr. 248/2005 stipuleaz3, in mod expres, la art. 8 alin.
(1), respectiv la art. 12, categoriile de persoane pentru care __‘_;_‘_l:i\gisterul
Afacerilor Externe poate proceda la eliberarea- pagapoart/eil\ﬁl=dib19mfgg\ice
electronice, respectiv a pasapoartelor de serviciu electro@cébé,& la art. '8£él»in.
(1) lit. r) fiind precizate si unele categorii ale personalifui M\\i‘?\‘r\.lf"“istefdli;i'i
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alin. (1) lit. s) sunt prevazuti curierii diplomatici, nefiind previzuta in mod
expres si o altd categorie de personal trimisd In misiune la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei.

8. In prezent, la art. 11 alin. (3) si art. 14 alin. (3) din Legea nr. 248/2005
se precizeaza ca la incetarea calitdtii, titularul, autoritatea sau institutia din
cadrul céareia face parte titularul are obligatia sd predea pasaportul
diplomatic, respectiv de serviciu, in caz contrar Ministerul Afacerilor
Externe va proceda la anularea documentului de célétorie, fird insa si se
precizeze, in mod expres, cd Ministerul Afacerilor Externe va informa si
autoritatile roméne de frontierd, in vederea retinerii si transmiterii
documentului, pentru a fi anulat fizic. .

9. in prezent, la art. 15 alin. (4) din Legea nr. 248/2005 se precizeazi ca
cererile pentru eliberarea pasapoartelor simple electronice, in cazul
persoanelor lipsite temporar de capacitatea de exercitiu, pot fi depuse in
numele titularului de cétre reprezentantul legal sau de cétre autorititile
medicale roméne, prezenta titularului fiind obligatorie, nefiind prevazuta,
in mod expres, si situatia cetdfenilor roméni aflati in situatii deosebite,
internati in spitale din striinatate.

10. in actuala reglementare, la art. 15! alin. (4) din Legea nr. 248/2005 se
precizeazd numai modalitatea de efectuare a platii contravalorii blanchetei
pasapoartelor pentru cererile de eliberare a documentelor depuse in tara,
nefiind prevdzutd modalitatea de platd in cazul cererilor depuse in
strdinatate, la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei.

11. Procesul de digitalizare a serviciilor publice reprezintd o necesitate
stringentd, cu atdt mai mult in contextul noilor provocéri determinate de
pandemia COVID-19, care a accelerat transformarea digitald in toatd
Europa, la nivelul Comisiei Europene existand o preocupare permanent in
acest sens. |

In context, este de subliniat faptul c& Romania trebuie si fie pregitita
pentru un progres rapid in era digitalizérii, tara noastrd plasandu-se, in
prezent, cu mult in urma celorlalte state europene.

Astfel, pentru a rdspunde nevoilor de acces rapid al persoanelor la
serviciile oferite de autoritdtile statului, respectiv pentru a le asigura
acestora din urméd instrumentele necesare prestarii online a respectivelor
servicii, este necesard introducerea unor norme care si vizeze autorititile
de pasapoarte, prin raportare la specificul activititilor desfasurate. In mod
evident, celelalte autoritati si institutii publice, precum si entitatile private,
raportat la natura activititilor din domeniul de competentd, vor putea
include pasaportul simplu electronic printre mijloacele de autentificare in
sistemele informatice aferente, in vederea oferirii de servicii online

cetitenilor romani. ASUTD \
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In context, trebuie evidentiat faptul cd Directia Generalide: Pasapoart
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pe baza tehnologiei contactless (prin utilizarea pasaportului simplu
electronic), in vederea facilitarii accesului cetétenilor la serviciile online
oferite de autoritétile publice de pasapoarte.

Eforturile desfagurate in acest sens la nivelul Minsterului Afacerilor
Interne, urmare a initiativelor Directiei Generale de Pasapoarte, se inscriu
in linia procesului european de digitalizare a documentelor de cilatorie,
Organizatia Aviatiei Civile Internationale publicdnd, in anul 2020,
specificatii tehnice noi pentru credentialele digitale de caldtorie [Technical
Report Digital Travel Credentials (DTC) Virtual Component Data |
Structure and PKI mechanisms Version — 1.2].

'2.3. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ are in vedere, in principal, urmétoarele aspecte:

- reglementarea eliberdrii pasaportului simplu temporar exclusiv in situatii
speciale, de exceptie, care presupun o urgentd, in care este necesard
deplasarea in strdindtate sau, dupd caz, continuarea cilitoriei ori
reglementarea sederii/situatiei juridice a cetétenilor romani aflati
strdindtate care nu mai posedd documente de célétorie valabile;

- eliminarea referirilor la pasaportul simplu, ca tip de document de
célatorie prevdzut de Hotararea Guvernului nr. 460/2001, respectiv la
pasaportul de serviciu si la pasaportul diplomatic (tipuri de documente de
célitorie care nu contin date biometrice), intrucdt acestea au devenit
desuete;

- eliminarea cértii de identitate simple din cuprinsul normei ce stabileste
actele de identitate ce pot fi folosite ca documente de cildtorie, in
conditiile Legii nr. 248/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- reglementarea posibilititii ca datele biometrice si setul de date ale
cetdtenilor roméani sa fie preluate o singurd datd de personalul consular, la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei,. dar sd asigure
confectionarea si eliberarea a doud sau mai multe documente de calatorie/
de identitate, conform solicitarilor adresate de cetdtenii roméni;

- reglementarea necesitétii stabilirii exprese de cétre instantd, in cuprinsul
hotérarilor judecétoresti de suplinire a acordului unuia dintre parinti pentru
eliberarea pasaportului minorului, a situatiilor in care suplinirea dispusi
vizeazd eliberarea succesivd a mai multor pasapoarte simple electronice
(respectiv pentru o anumitd perioada de timp/pana la dobéndirea capacitatii
depline de exercitiu de catre minor);

- reevaluarea situatiilor exceptionale in care cetdtenii roméni vor putea
detine, concomitent, fie un pasaport simplu electronic si un pasaport
simplu temporar valabile, fie doud pasapoarte simple electronice valabile,
precum si obligatiile ce le revin acestora, prin raportare si la modificarile
operate asupra art. 17! (care stabileste situatiile in care se elibereazi
pasaportul simplu temporar);

- introducerea unei dispozitii care sd prevadd anularea informatici a
pasapoartelor eliberate anterior -persoanelor care au- plerdut scetatenia |
roménd, in situatia in care acestea nu au respectat /{bhgatla lega]a de a

preda documentele de cilitorie in termen de 5 zile:/de la\da\ta ‘pierderii
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- stabilirea sensului juridic al sintagmei ,,cetdtean roman cu domiciliul in
straindtate”, in sensul sporirii claritétii dispozitiilor Legii nr. 248/2005, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, care reglementeaza aceastd
problematica; ‘

- introducerea unei norme care sd prevada, in mod concret, autoritatea care
tine evidenta cetdtenilor roméni cu domiciliul in strainatate, respectiv
Directia Generald de Pasapoarte, institutie publicd centrala ce constituie,
administreaza, valorifica si actualizeazd Registrul national de evidentd a
pasapoartelor simple, in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. c)
din Ordonanta Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si
Sfunctionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte si serviciilor
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si care, in acest
context, comunicd autorititilor romane de evidentd a persoanelor, potrivit
art. 9 alin. (4) lit. ) coroborat cu alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 97/2005, republicatid, cu modificarile si completirile
ulterioare, datele privind persoanele care dobandesc sau detin statutul de
cetdtean roman cu domiciliul in strdinatate;

- reformularea dispozitiilor ce prevad refuzul temporar al eliberarii
- pasapoartelor roménesti sau retragerea celor deja eliberate, in cazul
cetdtenilor romdni cdrora li s-a suspendat exercitarea dreptului la libera
circulatie in conditiile art. 40 din Legea nr. 248/2005, cu modificérile si
completarile ulterioare, astfel incat aceste dispozitii sd vizeze si celelalte
situatii in care persoanele au interdictia de pardsire a teritoriului Romaniei,
ca urmare a obligatiei impuse de instantele de judecatdi in cadrul
procedurilor penale;

- definirea mai clard a categoriilor de persoane prevazute la art. 8 alin. (1)
lit. r) si s), precum si la art. 12 lit. d), fard a adduga la prevederile legii,

- introducerea unei norme care vizeazd informarea de céitre Ministerul
Afacerilor Externe a autoritétilor romane de frontierd, in vederea retinerii
si transmiterii pasapoartelor diplomatice electronice si pasapoartelor de
serviciu electronice, apartindnd persoanelor care nu mai au calititile
prevézute la art. 8 alin. (1) si  art. 12 din Legea nr. 248/2005, pentru a fi
anulate fizic;

- precizarea expresd a modalitdtii de platd a contravalorii blanchetei
pasaportului simplu electronic achitate la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Roméniei;

- reglementarea mai clard a scopului pentru care poate fi eliberat titlul de
calatorie la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaéniei;

- reglementarea situatiilor in care misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaéniei pot elibera titluri de célatorie cetdtenilor roméni pe
durata suspendarii exercitarii dreptului la libera circula;ie i /tramatate

- crearea premiselor legale pentru prestarea de servicii py /l @?Elecfrm{\lce
de catre autoritdtile de pasapoarte din Romania, i‘zln autentificarea
solicitantilor cu pagaportul simplu electronic roma‘ esc sau‘{\- prin Jalte
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contextul accelerdrii procesului de digitalizare la nivel european.

2.4. Alte
informatii

In contextul amenintirilor actuale si pentru inlaturarea oricaror
vulnerabilitdti la regimul pasapoartelor, prin raportare la angajamentele
asumate de Romaénia, se va solicita Parlamentului Romaniei ca proiectul s
fie adoptat in procedurd de urgentd, potrivit art.76 alin.(3) din Constitutia
Romadniei, republicati.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a
intrarii in
vigoare a
actului

| normativ

Proiectul de act normativ asigurd atingerea scopului primordial vizat la
momentul punerii In circulatie a pasaportului simplu temporar, $i anume
acela de a inlesni, raportat strict la termenul sidu mai scurt de eliberare,
exercitarea dreptului la liberd circulatie de cétre cetitenii romani care se
gasesc 1n situatii speciale, de exceptie, care reclama o urgenta concreta.

Totodatd, se are in vedere extinderea functionalitdtii pasaportului simplu
electronic, prin crearea/dezvoltarea cadrului legislativ national, astfel incat
Directia Generald de Pagapoarte si serviciile publice comunitare de
pasapoarte sd asigure prestarea de servicii -publice electronice, prin
autentificarea solicitantilor cu pasaportul simplu electronic romanesc sau
prin alte metode de autentificare stabilite prin acte normative in vigoare.

3.2. Impactul
social

Prin acest demers legislativ se asigurd reevaluarea situatiilor in care poate
fi eliberat pasaportul simplu temporar, in acord cu tendintele si principiile
europene, in considerarea calitdtii Romaniei de stat membru al Uniunii
Europene, documentul de calatorie urméand a fi emis (raportat la scopul
pentru care acesta a §i fost pus in circulatie) strict in situatii speciale, de
exceptie, care presupun o urgentd, in care este necesarda deplasarea in
strdindtate sau, dupd caz, continuarea caldtoriei ori reglementarea
sederii/situatiei juridice a cetatenilor romaéni aflati in strdindtate care nu
mai posedd documente de cilitorie valabile.

in mod corespunziror, sunt reevaluate situatiile exceptionale in care
cetdfenii roméni vor putea detine, concomitent, fie un pasaport simplu
electronic si un pasaport simplu temporar valabile, fie doud pasapoarte
simple electronice valabile.

Totodatd, in contextul accelerdrii procesului de digitalizare la nivel
european, sunt create premisele legale pentru prestarea de servicii publice
electronice de catre autoritatile de pasapoarte din Roménia, prin
autentificarea solicitantilor cu pasaportul electronic roméanesc sau prin alte
metode de autentificare stabilite prin acte normative in vigoare.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
ale omului

Drepturile si libertédtile fundamentale ale omului sunt intru totul respectate,
concluzie ce se desprinde, in mod neechivoc, si din jurisprudenta incidenti
materiei. Retinem, astfel, Hotirdrea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pronuntati in cauza C-291/12 din 17 octombrle 2013,
Michael Schwarz impotriva Stadt Bochum, prin care ’IUZE ‘a’Stabl‘llt cad
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datelor cu caracter personal, aceste masuri sunt justificate pentru a
impiedica utilizarea frauduloasa a pasapoartelor.
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 prevede cd pasapoartele includ un
suport de stocare de inalti securitate, care contine, in afard de o
fotografie faciald, doud amprente digitale. Datele biometrice pot fi utilizate
numai pentru a verifica autenticitatea pasaportului si identitatea titularului
sdu.
Raportat la aceste aspecte, CJUE a constatat in cauza C-291/12 din 17
octombrie 2013 faptul cd misurile contestate (furnizarea datelor
biometrice §i stocarea lor in pasaport):

- urmiresc obiectivul de interes general constind in prevenirea
| falsificirii pasapoartelor si impiedicarea utiliziirii frauduloase a
acestora; |
- nu depiisesc ceea ce este necesar pentru realizarea respectivului
obiectiv.
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 prevede stocarea datelor biometrice doar
in pasaport, care rdméne in posesia exclusivi a titularului sau. intrucat nu
preconizeaza nicio altd forma si niciun alt mijloc de stocare a amprentelor,
regulamentul nu poate fi interpretat ca furnizand un temei juridic unei
eventuale centralizéri a datelor colectate pe baza acestuia sau utilizarii
acestora in alte scopuri decét cel prin care se urmaregste prevenirea intrarii
ilegale a persoanelor pe teritoriul Uniunii.
CJUE a constatat, de asemenea, cd adoptarea Regulamentului (CE) nr.
2252/2004 a avut un temei juridic corespunzator si ca procedura care a dus
la adoptarea masurilor aplicabile in spetd nu este afectatd de niciun viciu,
intrucat Parlamentul European a participat la aceasta pe deplin, In calitate
de colegiuitor.
In ceea ce priveste libertatea de gandire, de constiintz‘i si de religie,
reglementatd de art. 9 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
trebuie subliniat faptul cad aceasta prezintd doud aspecte esentiale: un
aspect intern (dimensiunea individuald propriu-zisd) §i unul extern
(dimensiunea sociala si politicd). Astfel, libertatea de a avea convingeri sau
credinte este absolutd, intrucdt ideile sau convingerile profunde aflate in
forul interior al persoanei nu pot aduce atingere ordinii publice, in timp ce
libertatea de a le manifesta este relativd, deoarece, prin exteriorizarea
convingerilor, se poate aduce atingere sau se poate ameninta ordinea
publica.
Or, potrivit art. 9 alin. (2) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
libertatea de manifestare a religiei sau convingerilor poate face obiectul
doar a restrdngerilor prevazute de lege care, intr-o societate democraticd,
constituie mdsuri necesare pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a
sdndatatii, a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor altora.
Raportat la cele ce preced, conchidem ci obiectivul de interes general
recunoscut de Uniunea Europeani, constind in prevﬁrea‘fal{‘l}@\cam
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2252/2004, asa dupda cum a statuat CJUE in cauza C-291/12 din 17
octombrie 2013], se circumscrie sferei sigurantei si ordinii publice.

Un alt reper jurisprudential european este reprezentat de Cauza
Willems impotriva Tirilor de Jos (dec.), nr. 57294/16, 9 noiembrie
2021, in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat ca
prelevarea amprentelor digitale, atunci cidnd se solicitd un pasaport, si
stocarea ulterioard a acestora pe un cip electronic, integrat in pasaport,
urmireste un scop legitim in sensul art. 8 alin. (2) din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului. in plus, Curtea reitereazi ci respectarea
dreptului U.E. de cédtre o parte contractantd constituie un obiectiv legitim
de interes general de o importantd considerabild. Legislatia relevantd a
UE. urmireste sd asigure standarde tehnice comune  pentru
documentele necesare pentru trecerea frontierelor externe. Totodata,
Conventia nu interzice pértilor contractante sé transfere o putere suverana
unei organizatii internationale precum U.E. Actiunile statului intreprinse in
conformitate cu astfel de obligatii legale sunt justificate atata timp cét se
considera ca organizatia relevantd protejeazd drepturile fundamentale, atat
in ceea ce priveste conditiile de fond oferite, cat i mecanismele de control
al respectdrii acestora. Curtea a recunoscut ca protectia drepturilor
fundamentale oferitd de U.E. este, in principiu, echivalentd cu cea a
sistemului Conventiei (,,prezumtia unei protectii echivalente”) si a
constatat cd plangerea reclamantului este vadit nefondatd, neexistidnd
niciun motiv pentru a se retine cd libertatea sa de circulatie a fost
restrictionatd in mod nejustificat, ingerinta criticati reprezentind o
obligatie internationald pentru statul parat.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomic
i

-Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de -
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3.6. Impactul
asupra
mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2025 2026 2027 2028 pe cinci
2024 . ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri




4.2, Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor




veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor
documente:

a) fisa financiari previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectiva
este compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Proiectul de

la acest subiect.

act

normativ nu se referd

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi |a) Hotdrrea Guvernului nr. 94/2006 pentru
modificate sau abrogate, ca urmare a | aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
intrarii in vigoare a proiectului de Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii
act normativ. a cetdtenilor romani in strdindtate
5.2. Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniul achizitiilor publice subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
normativ cu legislatia UE (in cazul subiect.
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept
UE).
5.3.1. Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest
transpunerii directivelor UE subiect.
5.3.2. Miésuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicdrii actelor legislative UE subiect.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitiea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Uniunii Europene subiect.
5.5. Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se,_refera la acest
documente internationale din care subiect. %ﬁo\\/
decurg angajamente asumate e
5.6. Alte informatii (:(: \\\\‘\\Q‘““ )‘)
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultérile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. :

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 169/2024.
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
1404/2024.

6.6. Alte informatii

Cu privire la continutul proiectului de Lege a fost
consultati Compania Nationald «Imprimeria
Nationald»-S.A., care a comunicat faptul cd nu are
propuneri sau observatii.

Cu privire la continutul proiectului de Lege a fost.
consultat Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, care a formulat unele observatii
referitoare la modificérile propuse la art. I pct. 5 [cu
referire la art. 8 alin. (1) lit. r)]. Aceste observatii au
fost analizate de Ministerul Afacerilor Externe si
valorificate prin reformularea normei criticate.

Sectiunea a 7-a

T

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si imple) ,entarea '

s

proiectului de act normativ
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7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost e{\aﬁorat“cu aphcarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 pmV/md transparenta
decizionald in administratia pubhca fe‘pubhcata cu
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modificdrile ulterioare, fiind publicat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de
24.10.2023. A fost stabilit un termen de 10 zile
calendaristice calculat de la data publicérii
anunfului, pentru transmiterea  propunerilor,
sugestiilor _si opiniilor persoanelor interesate cu
privire la proiect.

Cu aceastd ocazie au fost primite mai multe
propuneri si observatii. Dupd analizarea acestora, a
fost justificatd nepreluarea, potrivit tabelului publicat
pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne. '

De asemenea, cu privire la proiectul de act normativ
a fost organizata, la solicitarea Asociatiei Juristilor
pentru  Apédrarea Drepturilor si  Libertétilor,
Asociatiei Centrul de Cercetare si Dezvoltare AXIO
si Asociatiei Implinim Destine, o intilnire de
dezbatere publica, la care au participat reprezentantii
asociatiilor mentionate si ai societétii civile, care au
formulat o serie de propuneri si observatii, asupra
carora reprezentantii MAI, in cadrul sedintei, au
comunicat rdspunsuri punctuale si au prezentat
argumente de nepreluare, dupd caz.

7.2. Informarea societiatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatafii si
securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Mésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in
straindtate, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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